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2024-ci il, sentyabr

Layihanin rahbari: Ekaterine Basilaia

Layihanin tadgigatcilari: Mamuka Andguladze, Nino Narimanisvili, Manon Bokucava, Xatia
Gurasvili vo Dea Managadze

Sonad Uzarinds isladiloer: Ekaterine Basilaia, Mamuka Andgduladze, Nino Narimanisvili,
Manon Bokucava, Xatia Gurasvili Dea Manaqadze va Ana Keselasvili.

Sonad “Media, informasiya vo sosial tadgiqatlar markazi” (CMIS) terafindan ABS-in
Gurcustandaki safirliyinin maddi dastayiyile hazirlanib. S9nadin mazmununa goérs
masuliyyati “Media, informasiya va sosial tadqigatlar markazi” dasiyir ve o, donorun fikir
va dlusuncalarini aks etdirmaya bilar.

Sanaddan cixarislarin istifadasina yalniz matnin butévldydnin gorunmasi, ¢ixarisin
kontekstdan kanar istifada edilmamasi sarti ila icaza verilir.
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B Giris

2023-cu ilin sentyabr ayindan etibaran 2024-cu ilin avqust ay1 da daxil olmaqgla “Media, informasiya
vo sosial tadqigatlar markazi” ABS safirliyinin Demokratiya Komissiyasinni kicik grantlar programinin
dastayiyle “Acig informasiyaya alcatanligin artirilmasi yoluyla media azadhgina va vatandaslarin
istirakina dastak” layihasi hayata kecirdi. Layihanin maqgsadi aciq informasiyanin hazirlanmasi
zamani media vasitalari va vatandaslara dastak olmaq, hamcinin, media vasitalariyla partnyorluq
edarak onlar tarafindan talab olunan aciq informasiya haqqinda statistic malumatlar toplamaq
va ictimai qurumlar tarafindaan bu talaba verilon reaksiyani monitoring etmak idi. Bu sonuncu
biza, maraqglanan saxslarin basqa-basqga ictimai qurumlarin media, vatondaslar va bizim taskilat
torafindan talab edilon informasiyaya neca cavab vermalariyla tanis ola bilacaklari malumat
bazasl yaratmaga imkani yaratdi. Markazi va yerli hakimiyyst organlarinin agiq informasiya
sorgularina cavabi biza géstardi ki, Gurclstan qanunvericiliyi ila aciq informasiyaya ¢ixisin tamin
edilmasi fonunda problem na gadar sistemlidir. GUrclUstan Konstitusiyasinin 17-ci maddasi aciq
informasiyaya cixisi @sas hiiquq kimi tomin edir, Umumi inzibati Macalls isa ictimai malumatlarin
alcatanlig va alds edilma gaydasini misyyan edir. inzibati organlarin ganuni dhdasliyi talsb olunan
aclq informasiyanin vaxtinda va duzgun catdiriimasini temin etmakdir.

Layiha ¢arcivasinda monitorlar batlin havasli jurnalistloara/media vasitalaring, elaca da digar fordi
soxslara aciq informasiyanin alda edilmasi prosesinda kdmaklik gdstariblar. Malumatlar 2023-
cl ilin sentyabrindan 2024-ci ilin iyuluna gadar olan miiddatda toplanilib. “Media, informasiya
vo Sosial Tadqgiqatlar Markazi”-nin tadqigatcilarn Gurcustanin demak olar ki, butun boélgalsrinds
foaliyyat gostaron 46 media organi il amakdasliq edarak malumat toplayiblar. Eyni zamanda,
inzibati organlardan va dévlat qurumlarindan sorgulanan informasiyaya vatandaslarin reaksiyasi
ilo bagli malumatlar toplanib. Layihada verilanlar bazasinin yerlasdirildiyi ve har kasin (vatandas
va taskilat) ismaric gondararak acgig informasiya sorgusu hazirlamaqda layiha amakdaslarindan
komak alda eda bilacayi internet sahifasi (www.cmis.ge) hazirlanmisdir.

4 | Aciq informasiyanin dlcatanh@ 2023-2024 M,CMIS



o9sas Tapintilar:

» Aciqg informasiyanin taqdim edilmasi 6hdaliyini dasiyan qurumlar gabul edilan sorgularin
41%-na heg bir reaksiya vermayib va ya sorgularin 18%-nds ganunla tayin olunan cavab
muddatini pozublar.

» Umumi comda markazi va yerli qurumlara daxil olan aciq informasiya sorgularinin yalniz
26%-i tam cavablandirlib.

» Markazi qurumlarin yarisindan coxu (53%) acig informasiya sorgusuna cavab vermirlar. Bununla
bels, sorgularin 11%-na cavabin tamin olunmasi gecikdirilmisdir.

Markazi qurumlar nadir hallarda sorgunu tam cavablayirlar - 19%.
Yerli qurumlar talablarin 38%-ni cavabsiz goyub, talablarin 20%-na isa gecikmis cavab verib.

Yerli qurumlar gabul etdiklari maktublarin ancaq 28%-ns tam cavab veriblor.

vV v v Vv

Dovlat organlarina gondarilan agiq informasiya sorgularinin mévzusu asasan sosial masgulluqg
programi ila bagli olub (22%), onlardan 55%-i cavabsiz galib, alinan cavablarin demak olar ki,
yarisi - 49%-i tayin olunan muddati pozaraq géndarilib. Tam sakilda cavab sorgularin yalniz 12%-
na, qismi cavab isa 10%-na géndarilib. ikinci an cox talsb edilan mévzu baladiyys bldcasinin
xarclanmasi hagqinda olub, belaki daxil edilan talablarin 20%-i bu mdévzuyla alagadar olub va
sorgularin dordda biri - 25 faizi, cavabsiz galib. 9lda edilan cavablarin 31%-inds géndarilma
muddati pozulub. Matasakkil cavab isa sorgularin yalniz 24%-inds geyda alinib.

informasiyanin gisman yayilmasi bazi hallarda KiV-in mazmununa tasir etmak cahdi kimi
giymeatlandirila bilar, ¢linki ganunun talabine baxmayaraq, informasiyanin hansi hissasinin KiV-a
verilmasina dovlat qurumu 6zU gearar verir va bununla da mediayanin yarada bilacayi islarin
mazmununa tasir gostarir.

Arasdirmada muayyan edilmis markazi va yerli qurumlar tarafindan saffafligin va hesabatlihgin
olmamasi ictimai nazarat va hesabatliliga mane olur ki, bu da 6z névbasinda gararlarin gabulu
prosesina ictimaiyyatin calb olunmasini, ictimaiyyatin malumatlandiriimasini va vazifali saxslara
masuliyyatin yuklanmasini ¢atinlasdirir.
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Boyuk Sakil - Aciq informasiya Sorgularinin
Cavablandiriimasi

Toplanmis statistik malumatlara asasan, muxtalif gurum va taskilatlara 1863 aciqg malumat sorgusu
maktubu gondarilib. Onlardan 86-sI vatondaslarin tasabbusu asasinda “Media, informasiya vo
sosial tadgigatlar markazi” tarafindan gdndarilib.!

Aciq informasiya talsbiyle Unvanlanan maktublarin Gcda birindan coxu, yani 41%-i (764
maktub) Umumiyyatls cavabsiz qalib, 18%-i (341) ise ganunla muayyan edilmis muddatdan gec
cavablandirilib.

Nahayatinds, sorgu edilan informasiyanin tam va ya gisman tagdim edilmasindan va ya sorguya
radd cavabi maktubu galmasindan asili olmayaraq, cavabin gecikdirilmasi ganun pozuntusu hali
hesab olunur.

Diagram 1. informasiya talebina cavab

41 Cavab vaxtinda verilib
0 18  Gecikdirilmi
Yo ?

41 Cavabsiz

Daha detalli baxsaq, asagidaki cadvaldan aydin sakilde gérmak olar ki, aciq informasiya sorgusunun
ddérdda birindan bir gadar coxunda, 26,2%-inda (488) tam cavab alinibb, lakin bu cavablarin
26%-i (128) ganunan nazards tutulan muddatin pozulmasiyla catdirilib. Sorgularin demak olar
ki, dcda biri - 30,5%-i (569) muvafig qurumlar tarafindan gisman cavablandirilib. Burada da
muddati pozaraq verilon informasiyanin payi yuksakdir - 35% (201). Cavab vermakdan yazili
imtina maktubu 27 (1,4%) halda goéndarildi ki, onlarin da demak olar ki, t¢cda birinda yani, 30%
-inda (8) cavab gecikdirilmisdir. “Digar” kateqoriyasinda qeyd olunan 15 (0,8%) halda sorgu
malumatlarinin tahlili middatinda statuslari dayismayan, sorgu talabinin yerina yetirilacayi
cavabi alinan araliq cavablar nazardas tutulur.

1 Bu gostaricilar yalniz bizimi alimizda olan malumatlarin tasviridir va har hansi bir bélganin mediasinin va ya
vatandaslarinin az va ya ¢ox istirakini, yaxud har hansi bélganin qurumlarina va ya onlar tarafinden az va ya ¢ox
diqgati dalalat etmir. Bu go6staricilor Umum Ggiln xarakterik gabul edilmamalidir ve buna goéra da onlarin tahlili yalniz
region daxilinda nisbatlarin miayyan edilmasi ve miiqayisasi yolu ile mimklndir va onlarin naticalari asagida daha
atrafli tagdim olunacaq.
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Diagram 2. informasiya talobina reaksiya

Tam cavablanmis 26.2%

Qisman cavablanmis 30.5%

Cavab vermakdan
imtina edilmis 1.4%

Cavabsiz 41.0%

CEELE] 0.8%

Qeyd: Bu cavablara ham vaxtinda, ham da vaxtindan gec cavablanan sorgu cavablari daxildir.

9gar yuxarida geyd olunan malumatlara asasan, jurnalistlarin/taskilatlarin informasiya sorgusuna
gondarilon talablarin yarisidan ¢coxunda muayyan cavab aldigini gérartkss, asagidaki diagram
onlarin muvafiq qurumlardan hamin informasiyani na gadar muayyan edilmis muddatds alds
etdiklarini aydin gostarir va tayin edilmis muddatda va gecikmali gondarilan cavablarin payini
6zunda oks etdirir.

Diaqram 3. Tayin olunan vaxtda va gecikdirilmis sakilda alinan cavablar

Vaxtinda alda edilmis
Tam cavablanmis 74% 26%

Gec alda edilmis

Qisman cavablanmis 65% 35%

Cavab vermakdan

o
imtina edilmis 70% 30%

Basqga 73% 27%
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Umumi sakls baxsaq gdrarik ki, géndarilon 1863 sor§udan ancaq 360 talabin cavabi ganunla
tayin olunan muddat arzinds temin edildi. 368 sorguya gismi cavab gondarildi, yazili radd cavabi
is2 19 halda goéndarildi. Géndarilan sorgulardan 11-nin basga status var, cinki hamin sorgulara
ya araliq cavab alinmisdir, ya da cavab olaraq ela bir maktub géndarilmisdir ki, onu avvalcadan
toayin olunan hec bir meyara daxil etmak mimkun olmamisdir.

Verilanlar acig informasiyaya cixis yonunda moévcud sistemik problemlari va pozuntularin
coxnovluliyunu aydin sakilds 6zlUnda aks etdirir. Masalan, gecikdirilmis cavab ola bilsin ki, media,
vatondas va ya istonilan saxs liclin sonradan lazimsiz olsun. informasiya tez xarab olan mahsul
kimi gabul olunur va konkret situasiyalarda onun gec tahvili ganun pozuntusu olmaqla yanasl,
ham da xtsusan medianin isinda konkret zaman Ugun aktual olan malumatin isiglandiriimasinda
ona ciddi maneas yaradir.

Tayin olunmus muddatda 1863 talabin yalniz 19%-na (360) tam cavab galmasi cox asagi gostaricidir.
Aciqg informasiyayla bagl suallari sathi va geyri-miayyan cavablar almaq da, hamcinin, taassuflar
olsun ki, yaygin bir tacribadir - demak olar ki, malumat talabinlarinin boylk aksariyyatina bu
torz cavab gondorilirdi. Bunula yanasi, gismi cavablarin 35%-i tayin olunan muddatdan gec
gondarilmisdir ki, bu da malumati postensial olaraq daha samarasiz edir. Butlun bunlar basqa-
basqga institutlarin informasiya talabini tez-tez cavabsiz goydugu mustsvida bas verir. Bununla
bagli asagida daha atrafls bahs edacayik.

Moarkazi va regional qurumlarin reaksiyalari

Demak olar ki, bir il arzinda toplanan malumatlara asasasn, media vasitalari va geyri-hokumat
taskilatlan “Media, informasiya va sosial tadqigatlar markazi” aciq informasiyani an ¢cox Gerclstanin
fargli-fargli markazi qurumundan talab edirdilar (géndarilon sorgularin Gmumi sayinin 21%-i).
Bolgalar arasinda imereti bélgasinin inzibati organlarina gdndarilon talablar oldugca coxdur,
belaki gdondarilan sorgu sayinin Sameqrelo-Yuxari Svaneti va Kaxeti bélgasinds bu gostarici 10%-
9 boarabardir, basga boélgalards ise 10%-dan azdir. Asagidaki cadvalda basqa-basqga bdlglarin
qurumlarindan talab edilan informasiyanin say! vo Umumi gdstaricidaki payi detalli gostarilib.
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Cadval 1.

Markazi vo yerli hakimiyyat Cavabsiz Cavab
vaxtinda
verilib
Markazi 390 (21%) 207 (53%) 44 (11%) 139 (36%)
imereti 335 (18%) 111 (33%) 64 (19%) 160 (45%)
Samegqrelo - Zemo Svaneti 179 (10%) 62 (35%) 41 (23%) 76 (42%)
Kaxeti 178 (10%) 61 (34%) 53 (30%) 64 (36%)
Acara 142 (8%) 58 (41%) 25 (18%) 59 (42%)
Kvemo-Kartli 139 (7%) 52 (37%) 29 (21%) 58 (42%)
Samtsxe-Cavaxeti 133 (7%) 47 (35%) 22 (17%) 64 (48%)
Sida Kartli 105 (6%) 51 (49%) 21 (20%) 33 (31%)
Raca-Lecxumi - Zemo Svaneti 72 (4%) 32 (44%) 7 (10%) 33 (46%)
Thilisi 66 (4%) 34 (52%) 3 (5%) 29 (44%)
Mtsxeta-Mtianeti 64 (3%) 19 (30%) 24 (38%) 21 (33%)
Quria 60 (3%) 30 (50%) 8 (13%) 22 (37%)
Coam 1863 764 (41%) 341 (18%) 758 (41%)

Yuxarida verilon cadvaldan da aydin gorundr ki, ham markazi, ham da bdlgalards yerli inzibati
qurumlar aciq informasiya talabinin an az lcds birini cavabsiz qoyurlar. Cox vaxt cavablar ganunla
toyin edilmis muddatin pozuntusuyla gondarilir, maktublarin hec yarisi bels on gunlik muddat
arzinda cavablandiriimayir.

Movcud verilanlar biza, markazi qurumlarin va umumilikda boélgalardaki qurumlar tarafindan aciq
informasiya talabina reaksiya verma gostaricisini mugayiss etmak imkani yaradir. Markazi inzibati
organlardan informasiya 390 dafs, bolgalardaki qurumlardan iss 1473 dafo talab edilmisdir.
Asagida taqdim olunan diagramdan da gérinduyu kimi, géndarilan sorgularin aksariyyati - 53%-
i (207), markazi organlar tarafindan cavabsiz buraxilib va yalniz 36%-ina (139) gqanunla tayin
olunan muddat arzinda cavab verilib, cavablarin 11%-na (44) isa cavab tayin olunan muddatda
goéndarilmayib. Bolgalards cavabsiz galan sorgularin payi daha azdir, belaki o Gmumi géstaricinin
38%-ini taskil edir, vaxtinda cavablandirilan sorgularin sayi isa clzi olaraq bu gostaricidon daha
coxdur - 42%-dir (916). Sorgularin besda birina - 20%-ina (297) ganunla tayin olunan muddati
pozmaqla cavab gondarilib.
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Diaqram 4. Markazi va regional qurumlarin cavabi

38% Bolgalar

Cavabsiz
53% Markazi
20%
1%
Vaxtinda 42%
cavabladiriimis
36%

Umumilikda, markazi inzibati orqanlar tarafindan aciq informasiya talabinin ancaq 19%-ina (74)
mutasakkil cavab verilib, 20%-i (79) ise gisman cavablandirihib. 17 halda (4%) cavab vermakdan
imtina edilib, 13 (3%) sorgunun isa status basgadir. Lakin alda edilan cavablarin demak olar ki,
dordds birinda, yani 24%-inds (44) cavablar tayin edilmis muddat pozalaraq géndarilib.

Yerli qurumlar (6zUnuidars, sahar surasi (sakrebulo), meriya, o cimladan Thbilisinin) tarafindan
talablarin 28%-ina (414) mutasakkil, 33%-ina (490) gismi cavab goéndarilib, 10 halda isa (1%)
cavablamaqgdan imtina maktubu gondarilib, ancaq 2 (0.1%) talabin ise basqga statusu var. Qeyd
etmak lazimdir ki, imum camda 916 sorguya cavab goéndarildi, lakin bunlarin ancaq 32%-i (297)
ganunla tayin olunmus muddatin arzinda musallifina catidirildi.

Diaqram 5. Markazi va regional qurumlarin cavabi

Markazi Bolgalar
0%
1%
38%
28% 33%
3%
4%
53%
19% 20%

Qeyd: Bu cavablara ham vaxtinda, ham da vaxtindan gec cavablanan sorgu cavablari daxildir.
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Markazi va regional malumatlarin nisbatlarini muqayisa etsak, deya bilarik ki, regional orqanlar
markazi organlardan farqgli olaraq taleb olunan malumatlara tam ve ya qisman daha ¢ox cavab
verirlar va sorgulari daha az cavabsiz qoyurlar.

Dovlat institutlarinin Reaksiyasi - detalli sokildo

Butln Gurcustan migyasinda toplanan malumatlara asasan, an ¢ox informasiya - 982 (52.7%)
halda, yerli 6zUnuidara organlarindan, meriya va sahar suralarindan (sakrebulo) talab olunub.
ikinci olaraq isa, aksariyyai yerli 6zlinidars torafindoan tasis olunan, doévlstin qurdugu geyri-
sahibkar, geyri-kommersiya haquqi saxslari (QKT) galir. QKT-lar Gcun aciq informasiya talabiyla
edilan 451 muraciat hali dyranildi.

Cadval 2.

Dovlat qurumlan talab
Yerli 6zunuidara 982 (52,7%)
QKHS 451 (24,2%)
PHS 183 (9,8%)
icra Hakimiyysati 156 (8,4%)
Mahkama Hakimiyyati 30 (1,6%)
Mdustaqil organlar 29 (1,6%)
Dovlat sirkatlari 17 (0,9%)
Qanunvericilik Hakimiyyati 9 (0,5%)
Basqa 6 (0,3%)
Com 1863

Cadvaldan gorindiyu kimi, informasiya sorgusu 183 halda dovlat tarafindan asasi goyulan publik
huquqi saxslara (PHM), 156 halda ise hokumata, nazirliklara, prezident administrasiyasina va
ya hesabatda icra hakimiyyati orqanlari kateqoriyasinda birlasdirilon regional nUmayandalara
Unvanlanib.

Mahkama hakimiyyatina informasiya sorgusu ile bagh comi 30 muracisat hali geydsa alinib.
Dovlat asash mahdud masuliyyatli comiyyatlaers (MMC) yalniz 17 halda aciq informasiya sorgusu
unvanlandirihb. Prokurorlugu, Xisusi istintag Xidmatini, Tenzimlayici Komissiyalari, Markazi Secki
Komissiyasini 6zunds ehtiva edan mustaqgil qurumlardan 29 dafs aciq informasiya talab olunub.
Comi 9 dafs miuraciat edilon ganunverici orqana va sadaca 6 dafe sorgu goéndarilan digar nov
toskilatlara garsl, masalan, Milli Skrining Markazi, Glirclistan Reqbi ittifagi ve s. talebat az idi.

Asagida verilmis diagramda yuxarida sadalanan organlarin gabul etdileri sorgulara necs reaksiya
verdiklari aks edilib; sorgulari ganunla tayin olunmus vaxt arzinds na gadar cavablayirlar,
muddatls bagli ganunu na gadar pozurlar, maktublari hansi sixligda cavabsiz qoyurlar. Aydin olur
ki, isatnilon ndv institutda sorgunun cavablandiriimasi baximindan ham tayin olunan muddatin
pozulmasi, ham da imumiyyatla sorgunu cavabsiz goyma hallari olduqca sixdir.
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Diagram 6. idareetma qurumlarinin cavablari

Vaxtinda cavablanmis Gecikmis Cavabsiz

Yerli 6zunuidars 50% 20% 31%

Artiq geyd olundugu kimi, dyranilan verilanlara asasan, yerli 6zinlUidaraetma organlarina daha
cox ictimai malumat talabi ile muracist edilib vo bu muracistlarin demak olar ki, tUcda birinda
(31%) sorgu cavabsiz qalib, 20% isa verilmis cavablar miayyan edilmis middat pozularaqgdan
muoallifs gaytariimisdir. Cavablarin 33%-i hartarafli verilmis, 36% -i ise sorguya yalniz gisman
va ya Umumi cavab verilmisdir. Dovlat asasl geyri- sahibkarliq, geyri-kommersiya faaliyyati ilo
masgul olan hlquqi saxslar acig informasiya ile baglh muracistleri daha cox - 55% hallarda cavabsiz
goyurdular, verdiklari cavablarin aksariyyatinda isa (22%) tayin olunan muddatdan gec cavab
veriblar. Onlar yalniz 19% hallarda sorguya tam, 26% hallarda ise gisman cavab veriblar. Dovlat
torafindan yaradilmis publik hiquqi saxslara nisbatan az muraciat gdndarilmasina baxmayaraq,
onlar da sorgularin 45%-ini cavabsiz qoyub va gondardiklari cavablarin 13%-ini gecikdirilmis
sokilda, tayin olunan muddati pozaraq géndardilar. Gondarilan sorgularda 25-25%-lik barabar
gostariciyle cavablar tam ve ya gisman tomin edilib. icra hakimiyyatlorina daxil olmus 156
malumat sorgusundan 93-U , yani 60%-i cavabsiz galib. Malumatlarin 11%-ina cavab gecikmali
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gaytarilib vo yekunda sorgu edilon aciq informasiyanin yalniz 10%-i tam, 22%-i ise gisman
cavablandirilib. Digar rasmi qurumlara informasiya sorgusu ile daha az maktub géndarilib va
biz onlar atrafli muzakira etmayacayik, lakin bu hallarda cavabsiz galan maktublarin Gzarina
dusan hissa yuksakdir.

Asagidaki cadval basqa-basqa idaraetma institutlan tarafindan gaytarilan cavablarin keyfiyyat
va kamiyyatini atrafli sakilde 6zlUnda aks etdirir.

Cadval 3.
Idarsetmas Cavab Buradan
institutlan cavablanmis | cavablanmis | vermakdan Gecikdirilmis
imtina
edilmis
Yerli o o o o o
éziniidare 320 (33%) 355 (36%) 6 (1%) 1 (0%) 682 194 (28%)
QKHS 86 (19%) 118 (26%) 0 1 (0%) 205 98 (48%)
PHS 45 (25%) 45 (25%) 4 (2%) 5 (3%) 99 23 (23%)
Icra o, o, o, o, o,
BRIyt 15 (10%) 35 (22%) 8 (5%) 5 (3%) 63 17 (27%)
Mahkama o o o o o
Hakimiyyati 5(17%) 8 (27%) 4 (13%) 1 (3%) 18 3(17%)
':)"rzztﬁlg'r' 9 (31%) 3 (10%) 4(14%) 2 (7%) 18 2 (11%)
Dovlst o o o
sirkotlori 4 (24%) 2 (12%) 1 (6%) 0 7 0
Qanunvericilik 4 (44%) 1 (11%) 0 0 5 3 (60%)
Hakimiyyati
Basqa 0 2 (33%) 2 1 (50%)
Com 488 (44%) 569 (52%) 27 (2%) 15 (1%) 1099 341 (31%)

Umumda 1863 maktuba 1099-nun cavab tamin edilib ki, bunlarin da demak olar ki, licds birinda
- 341(31%) ganunla tayin olunmus muddat pozuntusu geyds alinib va bu 6z 6zluylunds idarsetma
institutlan taarfindan acig informasiyanin acighginin asagi keyfiyyatds olmasina dalalst edir.
Verilan cavablarin yalniz 44%-i (488) talablara tam cavab verib, 52%-i isa (569) sorgunun talabini
yalniz gisman qgarsilayib. 27 (2%) sorgunu cavablandirmagdan imtina edilib, 15 (1%) maktubun
iso basqga status var.

Qeyd emtak lazimdir ki, yerli 6zGnuidara organlari tarafindan veriloan mutasakkil cavablarin
demak olar ki, dérdda birinda, yani 24%-inda (82) ganunla tayin edilmis muddatin pozulmasi
hali geyda alinib ki, bu da o demakdir ki, géndarilan 982 talabin yalniz 238-inda tam cavab alds
edilib, 246-sinda isa gismi cavab gondarilib. Qeyri-kommersiya, geyri-sahibkarliq faaliyyatiyla
masgul olan saxlardan talab edilon cavablarda da, texmini olaraqg 205 maktubdan 98-ina cavab
gecikdirilmis olaraq gondarilib, hamcinin ganunverici hakimiyysats gdéndsarilon 5 maktubdan
3-unda ganunla tayin olunan muddat pozulmusdur.
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Talab olunan informasiyanin mazmunu

Talab olunan malumatin an ¢oxu, 22% (415) hallarda sosial isla tamin etma programiyla alagadar
idi. Bu talablarin 55%-i cavabsiz galib, alda edilan cavablarin taxminan yarisi, 49%-i (92) tayin
olunmus muddatdan gec gondarilib. S6zligedan sorgulardan 49-u Ucun (12%) mutasakkil cavab
tomin edilsa da, 42 (10%) talab gisman cavablandirilib.

Diagram 7. Talab olunan informasiyanin tematikasi

Sosial masgullug programi
Baladiyys bldcasinin xarclanmasi

igtisadiyyat ve maliyya
Ozunuidars

infrastruktur va sanaya layihalori
omak haqql bonuslari - slavalari

Nagliyyat
otraf muhitin gorunmasi

Cinayat va ganun pozuntulari

Qanunsuz tikinti

Tahsil

Dovlat amlakinin idarasi
Sosial yardim programlari
Dovlat satinalmalari
Mahkama sistemi
Madaniyyat va idman
Sahiyya sistemi
Lisenziyalar

Subsidiya proqramlari
Xarici alaqgalar

Kand tasarrufati

Dini konfesiyalar
Mazuniyyst/ tatil
Masgulluq

Gurcistan - Avropa ittifaqu
Stat cadvali

Secki sistemi

9rzaq tahlikasizliyi
Migrasiya

Turizm

Penitensiar sistem
Basqa
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Haqginda sixhgla sorgu géndarilan bir digar mévzu baladiyya bldcasinin xarclanmasi hagqginda idi.
Banzar talab bizim alimizds olan mévcud verilanlarin 20%-ini (365) taskil edir. Homin talablarin
25%-i (93) cavabsiz qalib, alds edilan 272 cavabin 31%-i (84) ganunla tayin olunmus muddatdan
gec musallifina taqdim edilib. Talab edilon aciq informasiyaya mutasakkil cavab gdndarilan 365
talabdan yalniz 24%-inds teamin edilib, 89 cavab gqanunla nazards tutulan muddat daxilinda
gondarilib, 99 (27%) maktuba isa vaxt ¢arcivasi gorunaraq natamam cavab gondsrilib.

Digar movzularla bagli sorgu edilan maktublarin sayi xeyli az olub. Onlarin muxtalifliyi yuxaridaki
diagramdan aydin gorunur.
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B YEKUN

Bu hesabatda 2023-cu ilin sentyabrindan 2024-cu ilin iyul ayinin sonuna gadar olan dovr Gcun
dovlat qurumlarindan media va ictimaiyyat tarafindan talab olunan aciq informasiya verilanlari
mulahiza edilmisdir. Tahlil edilan malumatlar Gurcustanda media va vatandaslarin informasiyaya
cIxisi baximindan garsilasdiglart muhim problemlari aydin sakilda 6zunda aks etdirir. Cavabsiz
qgoyulan va gecikmis olaraq géndariloan cavablarin yuksak faizi problemin sistemliliyindan xabar
Verir.

Dévlst qurumlar tarafindan, KiV va vatendaslarin Ginvanladigi aciq informasiya sorgularini malumatla
tamin etmamasi saffafliq, hesabatlilig ve demokratik prinsipler baximindan ciddi narahatliga
9sas yaradir. Movcud vaziyyat dovlat institutlarina inamin itirilmasina shamiyyatli deracads tasir
edir ki, bu da 6z névbasinds demokratiyaya va vatendaslarin demokratik proseslards istirakina
xoalal gatirir. Hesabatlilig prinsipine mahal goymamaq jurnalistlarin va vatandaslarin hokumatin
faaliyyatine nazarat etmak imkanlarini mahdudlasdirir. Saffafligin asagi saviyyada olmasi
korrupsiya va vazifadan sui-istifads U¢in munbit zemin yarada bilar. Butin bunlar ganunvericiliyi,
vatoendaslarin ve medianin hidquglarini pozmaqla yanasi, 6lkanin demokratik inkisafina mane olur.

Katlavi informasiya vasitalarinin aciq informasiyaya cixisinin mahdudlasdiriimasi da medianin
etibarina vo reputasiyasina xalal gatire bilacak harakat kimi giymatlandirila bilarik. Har bir
jurnalistika isi mévzusundan asili olaraq acig informasiyaya - onun islonmasina va tahlilina ehtiyac
duya bilar va bu hissa olmadan materialin nasri, tamasacilarda inamsizliq yaratmagq riski dasiyir.
Ona go6ra do masuliyyatli jurnalistikaya ictimai sektor terafindasn masuliyyatli muhit yaratmalidir.

Voatandaslarda aciq informasiya talabinin godstarisinin olduqca asagi olmasi onu gostarir ki, bu
masala ila bagh ictimaiyyatin sGurunun yuksaldilmasi va maariflandiriimasi lazimdir ki, media
vo vatandas comiyyati kimi vatandaslar da acig malumati foal sakilds talab etsinlor.

Bu hesabatin naticalari aciq informasiyaya ¢ixisin yaxsilasdiriimasi yoniinds tacili ehtiyacin oldugunu
vurgulayir. Bu isa informasiya azadlhgina prinsiplarinin yerina yetirilmasi Ucln siyasi iradaya
9saslanmalidir ki, ganunun tatbigi G¢lin samarali mexanizmlar tatbiq edilsin, o cimladan aciq
informasiyanin verilmamasi halinda masuliyyst masalasi muayyanlassin. Qeyd etmak lazimdir ki,
butdn bunlarla yanasi ganunvericilik saviyyasinda dayisikliyi masalasi da olduqgca shamiyyatlidir,
xUsusan da illar avval vatandas sektoru tarafindon hazirlanmis “informasiya azadli§i hagqinda”
ganun layihasi mustaqgil va aparici ekspertlar tarafindan an yuksak giymats layiq gérulmusdar.
Lakin 6hdaliya baxmayaraq, hakim partiya s6ziigedan ganun layihasini gabul etmayib. Muvafiq
olarag, movcud ganunvericilik sahasinin takmillasdirilmasi baximindan yuxarida geyd olunan
ganun layihasinin tasabbiisl va KiV, vatandas sektoru va basqa maraqli taraflarin calb edilmasi
ilo daha qisa muddatda gabul edilmasi zaruridir.
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